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Un contexte
De nombreuses personnes fragilisées
• 400 000 personnes pauvres en 2018 

dans les Pays de la Loire
(Mayenne 306 50 hab. ; Nantes 320 000 hab.)

• 124 000 enfants de moins de 14 ans

Des disparités territoriales

Dynamique de la pauvreté
• Grande pauvreté
• Isolement social
• Halo de la pauvreté : risque de bascule

Des actions de la Région 
• 9 territoires repérés
• Des accompagnement ingénierie dédiés
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Une problématique 

Les logiques de remédiation ont des limites :
• Ne s’attaquent pas aux causes de la précarité.
• Eloignent les personnes concernées des dispositifs de droit commun.
• Génèrent le ressentiment d'une partie de la population et la

stigmatisation des personnes concernées.
• Ne renforcent pas la cohésion sociale, voire, elles l'affaiblissent.

Le renforcement de la cohésion sociale nécessite
• Mettre en oeuvre des politiques de prévention contre les précarités
• Être en vigilance sur les signaux faibles.

Portant un regard sur la cohésion sociale, l’étude questionne les
précarités des personnes (citoyens) au regard de celles des territoires.



• CONNAITRE : les parcours de vie avec la question de l’articulation
entre individus et société (au-delà de mesurer)

• SYSTÈME : les systèmes réagissent les uns par rapport aux autres, il
faut réfléchir dans la globalité

• ALTÉRITÉ : accueillir l’autre avec ses différences
• SUBSIDIARITÉ : savoir ce qui est de la responsabilité de chacun des

niveaux

4 mots clés

2 enjeux
# État des lieux pour une meilleure visibilité et lisibilité de la
politique régionale
# Action pour une dynamique explicite de prévention des précarités,
à travers des mesures de courts et moyens termes



 Conforter et partager au niveau régional la connaissance
et les enjeux du territoire pour une région 100 % inclusive.

 Veiller à ce que les politiques publiques régionales
participent à l’amélioration des conditions de vie pour
toutes et tous et plus particulièrement pour les
personnes fragilisées.

 Agir sur les territoires avec les partenaires.

 Prendre soin de ceux qui agissent.

4 axes de préconisation



Des préconisations « prêtes à l’emploi » 
# État des lieux # Action
Préconisation 2 : Mettre en place une cellule de recherche et d’analyse des territoires régionaux

Eléments de contexte
Une connaissance fine du territoire doit permettre à la Région, lors de la formulation des politiques publiques dont
elle a la responsabilité, d’intégrer des objectifs et des mesures visant à prévenir et à remédier aux précarités.
Montrer la complexité et la diversité des situations territoriales nécessite des moyens d’analyse qui permettent la
production de ressources territoriales utiles à l’action publique.
Cibles
 Elus et agents de la Région

des Pays de la Loire
 Territoires

Objectifs
 Produire de la 

connaissance utile à la 
prise de décision et à 
l’action

 S’appuyer sur des 
dynamiques de recherche

Bénéfices attendus
 Objectiver les situations de précarité
 Faire bouger les représentations
 Réinterroger les enjeux sur les territoires sur la base d’un nouveau cadre

d’analyse
 Permettre un diagnostic partagé et faciliter les coopérations
 Favoriser l’action publique multi-acteurs et multi-échelle

Mise en œuvre
 Mettre en place un service dédié avec des moyens et une expertise adaptés
 Produire des analyses thématiques territorialisées à la maille des EPCI pour

compléter les indicateurs composites à dimension socio-économique et les
tableaux de bord statistiques

 Produire différents outils à dimension technique et/ou pédagogique : cartes
narratives, synthèses, études détaillées, notes techniques, indicateurs
croisés…

 Utiliser et valoriser ces outils dans une logique de recherche-action

Compétences régionales : Aménagement du territoire



Axe 1 : Conforter et partager au niveau régional la connaissance 
et les enjeux du territoire pour une région 100 % inclusive

Préconisation 1 : Construire une base de connaissance 
partagée à visée prospective

# État des lieux 

Préconisation 2 : Mettre en place une cellule de recherche 
et d’analyse territoriale

#  État des lieux 
# Action



Axe 2 : Veiller à ce que les politiques publiques
régionales participent à l’amélioration des conditions de vie 

pour toutes et tous et plus particulièrement pour les personnes fragilisées
Préconisation 3 : Intégrer la lutte contre les précarités dans l’ensemble 
des politiques publiques régionales # Action

Préconisation 4 : Intégrer la lutte contre les stéréotypes dans l’ensemble 
des politiques régionales # Action

Préconisation 5 : Rendre plus lisible et effective l’ambition du SRADDET 
de région 100% inclusive # Action

Préconisation 6 : Promouvoir l’accès aux droits dans une démarche 
d’ « ALLER VERS »

# Action



.

Axe 3 : Agir sur les territoires avec les partenaires

Préconisation 7 : Penser l’évaluation des contrats de territoire au regard 
de leurs impacts sociaux

# État des 
lieux

Préconisation 8 : Mettre en place une « conditionnalité négociée » des 
contrats de territoire autour d’une dimension inclusive # Action

Préconisation 9 : Mettre en œuvre ou renforcer des collaborations 
interrégionales pour répondre aux difficultés particulières observées dans 
certains territoires situés aux marges de la région

# Action
# État des 
lieux 

Préconisation 10 : Soutenir dans la durée les dynamiques locales de 
coopération au service de la lutte contre les précarités

# Action



Axe 4 : Prendre soin de ceux qui agissent 
Préconisation 11 : Apporter un soutien dans la durée aux 
associations intervenant auprès des populations en situation de fra # État des lieux

Préconisation 12 : Favoriser la mise en place dans tous les 
départements ou à l’échelle régionale d’espaces d’échanges et de 
capitalisation sur le modèle des Comités Locaux du Travail Social et 
du Développement Social

# Action

Préconisation 13 : Mettre en place un Observatoire régional des 
métiers de la cohésion sociale # Action

# État des lieux 





Merci de votre attention,
prêt pour échanger!  


